RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS 243.452 BAHIA

RELATOR : MIN. D1AS TOFFOLI
RECTE.(S) : RODRIGO HAGGE COSTA
ADV.(A/S) : PABLO DOMINGUES FERREIRA DE CASTRO
RECDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
RECDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DA
BAHIA
DECISAO:

Recurso ordinario em habeas corpus, com pedido liminar, interposto
por Rodrigo Hagge Costa contra acérdao da Quinta Turma do Superior
Tribunal de Justica, que negou provimento ao agravo regimental no HC
n° 858.804/BA, Relator o Ministro Messod Azulay Neto.

Narra a defesa que,

“a partir da leitura da dentincia, extrai-se que o Ministério
Publico propds acdo penal em face do Paciente, por
compreender que este, no cargo de Prefeito de Itapetinga, foi
descuidado e desorganizado ao contratar as empresas
Qualymulti Servigos Eireli -ME e Damasceno e Batista Ltda —
EPP, com dispensa de certames, por inobservancia do
regramento, ao nao externar quais atividades seriam
efetivamente desempenhadas pelo contratado, nem os
parametros de sua remuneracao, demonstrando a precipitagao
por parte do gestor, ante a realizagao de um estudo da real
necessidade do municipio.

Em suma: Entendeu, o Parquet, que o Paciente/Recorrente
deixou de observar as formalidades pertinentes a dispensa das
duas licitagoes, n° 043/2017 e n® 021/2017. Tanto que, o Parquet
alega que o Paciente/Recorrente nao atendeu aos parametros do
art. 26 da Lei 8.666/1993.

Trata-se, portanto, de erro na forma da dispensa ao
certame, nao hipodtese de dispensa fora das hipoteses previstas
em lei. Tais condutas estavam enquadradas na moldura juridica
do art. 89 da Lei 8.666/1993, cujo tipo previa uma pena de 03 e

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 62F0-522A-CF8A-144B e senha B856-630B-7F19-EE53



RHC 243452/ BA

05 anos, para aqueles que dispensarem ou inexigirem licitagao
fora das hipoteses previstas em lei, ou deixarem de observar as
formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade”.
Ocorre que o dispositivo supracitado foi revogado pela
Lei n° 14.133/2021. Nada obstante, a nova lei criou o art. 337-E
do Codigo Penal, em substitui¢ao ao artigo revogado. Ocorre
que o novo dispositivo reproduziu somente parte do art. 89 da
Lei 8.666/93, caracterizando, com isso, a abolitio criminis da
conduta de "deixar de observar as formalidades pertinentes a
dispensa ou a inexigibilidade". Este é o ponto central da
discussao aviado no habeas corpus e que nao foi enfrentada

nestes termos no acdrdao recorrido.”

Aponta violagao do art. 41 do Codigo de Processo Penal, afirmando
que “’[h]ouve, inegavelmente, escolha de quem iria ser denunciado e por
critérios ainda desconhecidos.”

E acrescenta: “No que tange ao delito previsto no art. 1%, I, do
Decreto-Lei n® 201/67, o Parquet também nao descreveu adequadamente
o elemento subjetivo do tipo penal.”

Requer, ao final, a concessao de liminar “a fim de se suspender,
imediatamente, o curso da acdao penal (processo n% 8036324-
66.2022.805.0000) perante o Tribunal de Justica do Estado da Bahia. No
mérito, pede o provimento do recurso ordindrio para reconhecer a
atipicidade dos fatos e a inépcia da dentincia.

Em 9 de julho dltimo, indeferi a liminar e determinei abertura de
vista dos autos a Procuradoria-Geral da Republica (edoc.115), que se
manifestou pelo desprovimento do recurso, mediante parecer, assim
ementado (edoc. 117):

“RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
PENAL. PROCESSO PENAL. CRIME DE DISPENSA OU
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO FORA DAS HIPOTESES
LEGAIS. ARTIGO 89 DA LEI Ne¢ 8.666/93. PRETENSAO DE

2

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 62F0-522A-CF8A-144B e senha B856-630B-7F19-EE53



RHC 243452/ BA

RECONHECIMENTO DA ABOLITIO CRIMINIS. PRINCIPIO
DA CONTINUIDADE NORMATIVO-TIPICA. SUBSUNCAO
AO TIPO PREVISTO NO ARTIGO 337-E DO CODIGO PENAL.
JURISPRUDENCIA DESSE STF. ELEMENTO SUBJETIVO DO
TIPO. DOLO DEVIDAMENTE NARRADO NA DENUNCIA.
INDIVISIBILIDADE. PRINCIPIO NAO APLICAVEL A ACAO
PENAL PUBLICA. AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO
ILEGAL. PARECER PELO CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO RECURSO.”

Examinados os autos, decido.

Transcrevo a ementa do acordao recorrido:

“PROCESSO PENAL. PENAL. AGRAVO REGIMENTAL
NO HABEAS CORPUS. PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE.
NAO VIOLACAO. CONTINUIDADE TIPICO-NORMATIVA
DO ART. 89 DA LEI N. 8.666/1993 PELO ART. 337-E DO CP.
DENUNCIA. ELEMENTO SUBJETIVO DO TIPO. PRESENCA
DE JUSTA CAUSA. HIGIDEZ DA EXORDIAL ACUSATORIA.

I - A decisaio monocratica proferida por Relator nao
afronta o principio da colegialidade, sendo certo que a
possibilidade de interposicao de agravo regimental contra a
respectiva decisdo, como ocorre na espécie, permite que a
matéria seja apreciada pela Turma.

II - Apesar da revogacao da Lei n. 8.666/93 pela Lei n.
14.133/21, os crimes cometidos em prejuizo dos procedimentos
licitatorios ou das contratagdes diretas realizados pela
Administracdo Publica nao foram revogados. Especificamente
em relacao crime previsto no art. 89 da Lei n. 8666/93, em
continuidade tipico-normativa, agora encontra-se em vigor no
art. 337-E do Codigo Penal.

III - Segundo o entendimento do Superior Tribunal de
Justica, a alegacdo de auséncia de dolo especifico, na fase de
recebimento da dentncia, s6 pode ser acolhida quando for

demonstravel ictu oculi. Caso contrario, é imperativo que se
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permita o prosseguimento da acdo penal visando a devida
instrugao probatdria. No caso, a época do recebimento da
denuincia, foram constatados indicios que apontavam para a
existéncia do fim especial de causar danos ao erario, de modo
que nao havia motivos para proceder ao trancamento
prematuro da acao penal.

IV - Nos termos do art. 41 do Cddigo de Processo Penal, a
dentincia deve descrever o fato criminoso, com todas as suas
circunstancias, bem como a qualificagdo do acusado e a
classificacdao do crime. Extrai-se claramente da inicial acusatoria
a narrativa de que o paciente, na condicao de Prefeito, teria
voluntaria e deliberadamente contratado, com inobservancia
dos ditames legais, empresas para coleta de residuos sdlidos e
transporte de materiais sem atentar para o interesse publico. Da
dentincia, observa-se a descricao acerca da contratacao de
empresa carente da necessdria estrutura para prestacao do
servigo, destituida dos meios de transportes adequados para a
coleta dos residuos, bem como a auséncia de especificacao das
atividades a serem efetivamente desempenhadas pelo
contratado, de parametros de tarefas ou de remuneracao,
acarretando o suposto emprego ilicito de R$ 2.437.327,55 (dois
milhoes quatrocentos e trinta e sete mil trezentos e vinte e sete
reais e cinquenta e cinco centavos).

V - A acao penal publica nao é orientada pelo principio da
indivisibilidade, de modo que inexiste impedimento a exclusao
de corréu. No caso, embora unicamente denunciado no bojo da
acao originaria, a dentincia aponta as empresas privadas que
teriam sido beneficiadas pela conduta ilicita imputada ao
paciente, nao havendo falar em responsabilidade objetiva por
isso, nem em indivisibilidade da agao penal publica.

Agravo regimental desprovido.”(doc. 90)

Pelo que h4 no julgado emanado do Superior Tribunal de Justica,
nao se verifica flagrante ilegalidade, abuso de poder ou teratologia. Pelo

contrario, o julgado em questio mostra-se devidamente fundamentado,
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estando justificado o convencimento formado.
Quanto a alegada revogacao do tipo penal descrito no art. 89 da Lei
n® 8.666/93 pela nova lei de licitagdes, o Ministro Relator no STJ assentou:

“Apesar da revogacdo da Lei n. 8.666/93 pela Lei n.
14.133/21, os crimes cometidos em prejuizo dos procedimentos
licitatérios ou das contratagdes diretas realizados pela
Administracdo Publica nao foram revogados. Especificamente
em relagao crime previsto no art. 89 da Lei n. 8666/93, em
continuidade tipico-normativa, agora encontra-se em vigor no
art. 337-E do Codigo Penal.”

Como visto, nao se vislumbrou a aplicacao da “abolitio criminis”
tendo-se concluido pela migracao da conduta ilicita prevista na Lei n®
8666/93 para a versada no art. 337-E: ” Admitir, possibilitar ou dar causa a
contratagao direta fora das hipoteses previstas em lei:”

A esse respeito, destaco:

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO EM HABEAS CORPUS. MATERIA
CRIMINAL. DECISAO MONOCRATICA. AUSENCIA DE
ARGUMENTACAO APTA A MODIFICA-LA. OFENSA AO
PRINCIPIO DA  CORRELACAO. INOCORRENCIA.
DISPENSA DE LICITACAO. HIPOTESE DE CONTINUIDADE
TIPICO-NORMATIVA.  AUSENCIA DE  PREJUIZO.
MANUTENCAO DA NEGATIVA DE SEGUIMENTO.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. Verificada a
descricao, ainda que sucinta, de fato que resultou na
condenacdo do agravante, nao ha que se falar em afronta ao
principio da correlagao. Precedentes. 2. As elementares do tipo
penal do art. 89 da Lei 8.666/1993 estao contidas no art. 337-E do
Cédigo Penal, ambos abarcando a conduta atribuida ao
agravante na dentncia. 3. O reconhecimento de nulidade
processual pressupde a demonstracdo de prejuizo efetivo.
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Precedentes. 4. A inexisténcia de argumentagao apta a infirmar
o julgamento monocratico conduz a manutengao da decisao
recorrida. 5. Agravo regimental desprovido.(HC 232382 ED-
AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em
08-11-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 16-11-
2023 PUBLIC 17-11-2023)”

No que concerne a suposta atipicidade dos fatos e demais
irregularidades da peca acusatdria a implicar a inépcia da dentincia, Sua

Exceléncia consignou:

“Extrai-se claramente da inicial acusatoria a narrativa de
que o paciente, na condicio de Prefeito, teria voluntaria e
deliberadamente contratado, com inobservancia dos ditames
legais, empresas para coleta de residuos solidos e transporte
de materiais sem atentar para o interesse publico. Da
denuincia, observa-se a descricao acerca da contratacao de
empresa carente da necessaria estrutura para prestacio do
servico, destituida dos meios de transportes adequados para a
coleta dos residuos, bem como a auséncia de especificacao das
atividades a serem efetivamente desempenhadas pelo
contratado, de parametros de tarefas ou de remuneracao,
acarretando o suposto emprego ilicito de R$ 2.437.327,55 (dois
milhdes quatrocentos e trinta e sete mil trezentos e vinte e
sete reais e cinquenta e cinco centavos).

()

A agao penal publica ndo € orientada pelo principio da
indivisibilidade, de modo que inexiste impedimento a exclusao
de corréu. No caso, embora unicamente denunciado no bojo da
acao origindria, a dentincia aponta as empresas privadas que
teriam sido beneficiadas pela conduta ilicita imputada ao
paciente, nao havendo falar em responsabilidade objetiva por

isso, nem em indivisibilidade da agao penal publica.”
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Todavia, a situagdao retratada apresenta singularidades que
autorizam a revisao do julgado. A par desse aspecto, a pega acusatdria

descreveu as condutas do paciente da seguinte forma (edoc.8):

“Narra a dendncia que durante o exercicio financeiro de
2017, no ambito do MUNICIPIO DE ITAPETINGA, chefiado
pelo alcaide RODRIGO HAGGE COSTA, teria havido manejo
irregular de rendas publicas e com indicativos de lavagem de
dinheiro, eis que foram sacados de contas da Urbe, em
espécie, na boca do caixa, numerario superior a R$ 10.000,00
(dez mil reais). Instaurado o PIC, foram coletadas diversas
informagoes junto aos drgaos de controle constatando em suma,
com foco no ano de 2017, defeitos em contratacOes,
notadamente no caso de dispensas de certames, com as
contratacoes das empresas QU ALYMULTI SERVICOS EIRELI
— ME e DAMASCENO E BATISTA LTDA - EPP, para coleta de
residuos solidos e transporte de materiais, causados pela
inobservancia da necessidade de planejamento, defeitos de
medi¢Oes, quantificados inicialmente em R$788.400,00
(setecentos e oitenta e oito mil e quatrocentos reais) e
R$207.000,00 (duzentos e sete mil reais) respectivamente.

()

(...) o gestor, a partir de seu gabinete funcional, situado
na sede da municipalidade, confeccionou e chancelou as
Dispensas Licitatorias n° 043/2017 e 021/2017, pactuando com
os extraneus, servindo-se como instrumentos os Contratos n°
076/2017 e n® 026/2017, firmados em suposta situagao de

“emergéncia administrativa”.

(...) a Administracao nao externou quais atividades seriam
efetivamente desempenhadas pelo contratado, nem os
parametros de sua remuneracao, demonstrando a precipitagao
por parte do gestor, ante a realizagao de um estudo da real
necessidade do  municipio, resultando até  no
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subdimensionamento de algumas atividades do referido
contrato, conforme atesta o Parecer Técnico n°® 76/2022 - CEAT
MP/BA, de 15/03/2022.

“(...) na cldusula primeira do contrato n° 076/2017, o
municipio estabelece quais os tipos de veiculos necessarios para
a prestacao do servigo, quais sejam: caminhdes compactadores e
veiculos tipo pick-up/bat. Contudo, a empresa contratada, a
QUALYMULTI SERVICOS EIRELI — ME, nao possuia em seu
acervo qualquer um desses bens, segundo informagao do
DETRANY/GO. Dessa forma, restou prejudicada a prestacao do
servico para qual a empresa fora contratada.

(...) o contrato foi acordado em R$ 788.400,00 (setecentos e
oitenta e oito mil e quatrocentos reais), contudo, foram
realizados aditivos a avenca que impuseram a municipalidade
gasto final na ordem de R$ 2.023.327,55 (dois milhdes, vinte e
trés mil, trezentos e vinte e sete reais e cinquenta e cinco
centavos), por ordenacao financeira do prefeito denunciado,
entre os meses de agosto/2017 e abril/2018.

Narra, ainda, que o prefeito RODRIGO HAGGE COSTA
se valeu da Dispensa a Licitagao n° 021/2017, concebida junto a
empresa DAMASCENO E BATISTA LTDA - EPP, avaliada em
iniciais R$ 207.000,00 (duzentos e sete mil reais), com aditivos
ao contrato, e ao final remunerada na ordem de R$$ 414.000,00
(quatrocentos e catorze mil reais), por ordenacao do alcaide,

entre os meses de maio e agosto de 2017, consoante ilustra a
planilha III.

Afirma que as questOes relativas as contratacdes pelo
Poder Publico nesse contexto (Art. 24, IV, Lei n° 8.666/93), nao
dao ao gestor liberdade absoluta para contratar servigos vagos,
tampouco onerar excessiva e desnecessariamente os cofres da
municipalidade, tanto que a norma estabelece condicionantes
de tempo e de proposito, que nao incluem o atendimento de
conveniéncias pessoais e desaten¢ao as normas do pais.
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(.) no caso em tela, a contratacdo da empresa
DAMASCENO E BATISTA LTDA - EPP ocorreu com tamanho
grau de improvisacao, visto que a Administracio nao
especificou quais atividades deveriam ser efetivamente
desempenhadas pelo contratado, nem estabeleceu parametros
de tarefas ou de remuneragado, circunstancias que denotam
completa desorganizacao na contratacdo e na prestacao do
servigo objeto do contrato, que nao foi devidamente delimitado
pela municipalidade. De fato, ao contrario disso, constou da
avenca a descricio do objeto de forma genérica, fato que
impossibilitou a Central de Apoio Técnico — CEAT responder
os questionamentos formulados acerca do contrato, conforme
atesta o Parecer Técnico n° 76/2022 — CEAT MP/BA, de
15/03/2022

Infere-se, ainda, da dentincia, que o citado prefeito, nos
anos de 2017 e 2018, de modo propositado, ao ordenar os

mencionados pagamentos empregou ilicitamente rendas
publicas da PREFEITURA DE ITAPETINGA, em proveito dos
particulares elencados na PLANILHA 1, na razao de, pelo
menos, R$ 2.437.327,55 (dois milhdes quatrocentos e trinta e
sete mil trezentos e vinte e sete reais e cinquenta e cinco

centavos).

Na dicgdo do Orgao acusador, o paciente teria realizado o manejo
irregular de verbas publicas, aludindo-se a contratacdes diretas das
empresas QUALYMULTI SERVICOS EIRELI — ME e DAMASCENO E
BATISTA LTDA - EPP, que supostamente nao teriam condigdes técnicas
de prestar os servigos publicos de coleta de residuos solidos e transporte
de materiais no ambito do municipio.

Sob a perspectiva do Ministério Publico do Estado da Bahia, além
das contratagOes indevidas a caracterizar o crime do art. 337-E do Codigo
Penal, o paciente teria ainda incorrido na suposta pratica do crime do art.
12, I, do Decreto-lei n® 201/67.

Relativamente ao elemento subjetivo do tipo, o “parquet” estadual
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consignou na pega acusatoria (edoc. 8):

“Constata-se que, na pratica, a municipalidade nao obteve
os melhores préstimos pelo particular acima declinado e por
anuéncia do régulo, que de tudo era ciente, implicando em
voluntdrio dano ao erdrio, tanto pela prescindibilidade dos
afazeres, quanto pela falta de medic¢oes idoneas, ndo supridas
pelas declaragbes unilaterais do contratado, que delimitou o
modo de execucdo de servicos de interesse publico e
consequentemente, das razoes de seus ganhos graciosos.

Esse deliberado modus operandi, de consequéncias
gravosas, demonstra o intento manifesto de servir-se da res
publica como se particular fosse, pouco importando normas,
principios e os esfor¢os do contribuinte para a manutengao da
estrutura estatal, sendo o periodo de transi¢ao administrativa
mero pretexto para os desvios de numerdrio, desejados e
praticados nas razdes destacada nas PLANILHAS II e III, até
porque as contraprestagdoes financeiras pela Urbe nao

corresponderam a entrega dos servicos pelo particular.”

Pois bem.

De acordo com o ordenamento vigente, a dentncia, tal qual a
queixa, deve conter a exposicao do fato criminoso, com todas as suas
circunstancias, a qualificacdo do acusado (ou esclarecimentos pelos quais
se possa identifica-lo), a classificagao do crime e, quando for o caso, o rol
de testemunhas (CPP, art. 41). Tais exigéncias se fundamentam na
necessidade de se precisarem, com acuidade, os limites da imputagao, de
modo a viabilizar ndo s6 o exercicio da ampla defesa, mas também a
aplicacao da lei penal pelo érgao julgador.

A verificagdo acerca da narracdo de fato tipico, antijuridico e
culpavel, da inexisténcia de causa de extingao da punibilidade e da
presenca das condigoes exigidas pela lei para o exercicio da agao penal (ai
incluida a justa causa) revela-se fundamental para o juizo de
admissibilidade de deflagracao da acao penal, em qualquer hipdtese
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E sabido que a presenca de justa causa para a deflagracio de uma
acao penal é um dos pilares, da Optica da Lei Maior, de um processo
penal verdadeiramente legitimo, havendo a preocupacao de se subsumir
o comportamento do infrator ao previsto na lei penal, mas sem se
descurar da observancia dos preceitos contidos no texto magno.

Sob esse contexto, reporto-me ao proficuo raciocinio do eminente
Ministro Edson Fachin, lancado no ambito do INQ 3336, Tribunal Pleno,
DJe 25/4/2023:

2. Aspectos formais da pega acusatodria.

No presente estdgio da persecutio criminis, cinge-se a
atividade jurisdicional a perscrutar a adequagao da peca
acusatoria as garantias constitucionais e requisitos previstos em
lei para a legitima deflagragao da acdo penal, ndo havendo
espaco ao juizo de mérito acerca dos fatos sobre os quais o
Estado exerce a pretensao punitiva.

Nessa ambiéncia, os aspectos formais essenciais a
dentincia encontram-se descritos no art. 41 do Cddigo de
Processo Penal, segundo o qual, além da qualificagio do
acusado ou esclarecimentos pelos quais seja possivel identifica-
lo, o fato criminoso devera ser exposto com todas as suas

circunstancias.

O dispositivo materializa vertente da garantia ao devido
processo legal (art. 5°, LIV, da Constituicao Federal de 1988),
consubstanciada na delimitagao dos fatos sob julgamento e suas
circunstancias, propiciando ao acusado a possibilidade de pleno
exercicio do direito de defesa, pois cognoscivel o Onus
probatdrio a cargo do d0rgao acusatorio, conforme preceitua o
art. 156 do Codigo de Processo Penal, considerado o primado
da estrita legalidade que vige no Direito Penal patrio, nos
termos do art. 1° do Cddigo Penal.

Com efeito, a reproducao fatica dos elementos
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constitutivos de determinado ilicito penal abstratamente
previsto em lei é pressuposto indispensavel a responsabiliza¢ao
criminal no ambito do Estado de Direito democratico, conforme
garantia expressa no art. 52, XXXIX, da Constituicdo Federal,
cuidando-se de norma voltada a limitar a atuacao do Estado-
juiz e que materializa a preconizada ultima ratio atribuida ao
Direito Penal como instrumento de reconstruc¢ao da paz social

violada pela pratica delituosa.

Por tais razoes, nao ha desenvolvimento valido do
processo penal sem a adequada descricao da conduta delituosa
atribuida ao acusado, cuidando-se de encargo imposto ao
orgao acusatdrio cuja inobservancia desborda no vicio de
inépcia, causa de rejeicao da dentincia ou queixa, nos termos do
art. 395, I, do Cédigo de Processo Penal.”

Com efeito, tem-se que a narrativa do Ministério Publico, apesar de
demonstrar, de forma articulada, a suposta pratica dos crimes do art. 337-
E do CP e art. 19 I, do Decreto-lei n°® 202/67, nao descreve, em seu texto, o

elemento subjetivo do tipo com os contornos exigidos para o caso,

apenas fazendo alusao as referidas contratagdes supostamente viciadas.

A exigéncia atinente a individualizagao da conduta é elementar
tanto para a andlise da intengao delituosa quanto para o exercicio do
direito de defesa.

A rigor, ndo se cuida propriamente de imputacao vaga ou imprecisa,
mas de auséncia de imputacdo de fatos concretos e determinados,
reveladores do elemento dolo especifico.

Segundo José Frederico Marques,

“[o] que deve trazer os caracteres de certa e determinada, na
peca acusatoria, é a imputagdo. Esta consiste em atribuir a pessoa
do réu a pratica de determinados atos que a ordem juridica
considera delituosos; por isso, imprescindivel € que nela se fixe,
com exatidao, a conduta do acusado descrevendo-a o acusador,
de maneira precisa, certa e bem individualizada.

12
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Uma vez que no fato delituoso tem o processo penal o seu
objeto ou causa material, imperioso se torna que os atos, que o
constituem, venham devidamente especificados, com a
indicagao bem clara do que se atribui ao acusado. A dentncia
tem de trazer, de maneira certa e determinada, a indicacao da
conduta delituosa, para que em torno dessa imputagao o juiz
possa fazer a aplicagao da lei penal, por meio do exercicio de
seus poderes jurisdicionais” (Elementos de direito processual
penal. Campinas: Bookseller, 1997.v. II. p. 152-153).

Para Gustavo Badaro,

“a imputacao é a afirmagao do fato que se atribui ao
sujeito, a afirmagcao de um tipo penal e a afirmacao da
conformidade do fato com o tipo penal. Em sintese, trata-se da
afirmacao de trés elementos: o fato, a norma e a adequagao ou
subsuncdo do fato a norma. Seu conteuido, pois, s6 pode ser
atribuicao do fato concreto que se enquadra em um tipo penal.

()

Se o processo serve para verificagdo da imputacao, a
sentenca, como momento maximo de conclusao do processo,
deve confirmar ou refutar a imputagao. Assim, a sentenga nao
pode fundar-se ou ter em consideragao algo diverso, ou que nao
faca parte da imputagao” (Correlacio entre acusacio e
sentenca. 3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p.
76/77).

Na espécie, tem-se ainda especificidade de maior relevancia, pois a
imputacdo atribuida ao paciente pressupde, além do necessario dolo
simples (vontade consciente e livre de contratar independentemente da

realizagao de prévio procedimento licitatdrio), a intencdo de produzir um

prejuizo aos cofres publicos por meio do afastamento indevido da
licitacao.

Ao revés, narra, aparentemente, conduta de cunho culposo por parte

13

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 62F0-522A-CF8A-144B e senha B856-630B-7F19-EE53



RHC 243452/ BA

do paciente, “demonstrando a precipitacdo por parte do gestor, ante a
realizacdo de um estudo da real necessidade do municipio, resultando
até no subdimensionamento de algumas atividades do referido
contrato”, o que, a evidéncia, desnatura a tipicidade penal em analise.

Vide, nesse sentido, a licao de Marcal Justen Filho (Comentarios a
Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 12. ed. Sao Paulo:
Dialética, 2008. p. 831), quando sustenta que

“o elemento subjetivo consiste ndo apenas na intenc¢ao
maliciosa de deixar de praticar a licitagao cabivel. Se a vontade
consciente e livre de praticar a conduta descrita no tipo fosse
suficiente para concretizar o crime, entdo seria de admitir-se
modalidade culposa. Ou seja, quando a conduta descrita no
dispositivo fosse concretizada em virtude de negligéncia, teria
de haver a punigao. Isso seria banalizar o Direito Penal e
produzir criminalizagdo de condutas que nao se revestem de
reprovabilidade. E imperioso, para a caracterizacio do crime,
que o agente atue voltado a obter um outro resultado,
efetivamente reprovavel e grave, além da mera contratacao
direta. Ocorre, assim, a conduta ilicita quando o agente possui a
vontade livre e consciente de produzir o resultado danoso ao
erario. E necessdrio um elemento subjetivo consistente em
produzir um prejuizo aos cofres publicos por meio do
afastamento indevido da licitacao. Portanto, nao basta a mera
intencao de nao realizar licitagdo em um caso em que tal seria

necessario”.

Logo, a auséncia de observancia das formalidades pertinentes a
dispensa ou a inexigibilidade da licitacdo somente é passivel de sangao
quando acarretar contratacao indevida e demonstrar a vontade ilicita do
agente em produzir um resultado danoso, o que nao se mostrou evidente
a luz da narrativa veiculada na dentncia.

A esse respeito, lembra Marcio dos Santos Barros (Comentarios
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sobre Licitacdes e Contratos Administrativos. Sao Paulo: ND]J, 2005. p.
293) que

“talvez seja este o crime que maior preocupagao traga ao
administrador publico porque diz respeito a assuntos
absolutamente controvertidos, que dependem em grande parte
de interpretagao de questdes nao pacificas. Assim, s6 pode ser
aplicavel a hipotese a clara e dolosa violagao a lei.”

Em julgado no qual se discutiu a tipicidade de infracao imputada a
prefeito, destacou o entdao Relator, Ministro Ayres Britto (Inq. n®
2.646/RN - Tribunal Pleno, DJe de 7/5/10) o que segue:

“(...)

16. Todavia, esse regramento constitucional nao tem a
forca de transformar em ilicitos penais praticas que
eventualmente ofendam o cumprimento de deveres
simplesmente administrativos. Dai por que a incidéncia da
norma penal referida pelo Ministério Publico esta a depender
da presenga de um claro elemento subjetivo que nao enxergo
neste caso: a vontade livre e consciente (dolo) de lesar o Erario.
Pois é assim que se garante a distin¢do, a meu sentir necessaria,
entre atos proprios do cotidiano politico-administrativo
(controlados, portanto, administrativa e judicialmente nas
instancias competentes) e atos que revelam o cometimento de
ilicitos penais. E de outra forma nao é de ser, pena de se
transferir para a esfera penal a resolucdo de questdes que
envolvem a ineficiéncia, a incompeténcia gerencial e a
responsabilidade politico-administrativa. Questdes que se
resolvem no ambito das a¢des de improbidade administrativa,
portanto.

17. Hely Lopes Meirelles, em seu cldssico Direito
Municipal Brasileiro (RT, 1985, p. 587/588), no mesmo tom,
sustenta que as figuras tipicas do art. 1° do Decreto Lei 201/67:
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‘[...] s6 se tornam puniveis quando o Prefeito busca
intencionalmente o resultado, ou assume o risco de
produzi-lo. Por isso, além da materialidade do ato, exige-
se a intencao de pratica-lo contra as normas legais que o
regem [..] Mas em se tratando de crime contra
Administragdo  Municipal, €é sempre possivel e
conveniente perquirir se o agente atuou em prol do
interesse publico, ou para satisfazer interesse pessoal ou
de terceiro. Se o procedimento do acusado, embora
irregular, foi inspirado no interesse publico nao ha crime a

punir’.”

Mestre Anibal Bruno ensinou, ha muito, que

“[o] resultado tipico de dano ou de perigo para um bem
juridico tutelado pela lei penal conduz a ordem juridica a
procurar a vontade geradora desse resultado|, e, ainda, que o
direito penal] € conceitualmente um Direito Penal da
Culpabilidade[; depois de mencionar Mayer, afirma que a]
condenacao da responsabilidade pelo resultado e essa exigéncia
da responsabilidade pela culpabilidade vieram como produto
de um processo longo de cria¢do juridica, que ainda hoje nao
chegou ao seu termo[, lembrando que, nas origens,] ‘houve
uma fase de pura responsabilidade objetiva” (Direito Penal.
Rio de Janeiro: Forense. v. I, Tomo 22, p. 23-24 (Parte Geral).

Nao é por outra razao que Nilo Batista indica que

“lo] principio da culpabilidade deve ser entendido, em
primeiro lugar, como repudio a qualquer espécie de
responsabilidade pelo resultado, ou responsabilidade objetiva.
Mas, deve igualmente ser entendido como exigéncia de que a
pena nado seja infligida sendo quando a conduta do sujeito,

mesmo associada casualmente a um resultado, lhe seja
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reprovavel".
Para esse jurista, escapar da responsabilidade objetiva impoe que,

"[para] além de simples lagos subjetivos entre o autor e o
resultado objetivo de sua conduta, assinala-se a reprovabilidade
da conduta como nucleo da ideia de culpabilidade, que passa a
funcionar como fundamento e limite da pena".

Segundo Nilo Batista:

"o principio da culpabilidade impde a subjetividade da
responsabilidade penal. Nao cabe, em direito penal, uma
responsabilidade objetiva, derivada tao-s6 de uma associagao
causal entre a conduta a um resultado de lesao ou perigo para
um bem juridico. E indispensavel a culpabilidade. No nivel do
processo penal, a exigéncia de provas quanto a esse aspecto
conduz ao aforisma ‘a culpabilidade nao se presume’, que, no
terreno dos crimes culposos (negligentes), nos quais os riscos de
uma consideragao puramente causal entre a conduta e o
resultado sao maiores, figura como constante estribilno em
decisoOes judiciais: 'a culpa nao se presume' . A responsabilidade
penal é sempre subjetiva" (Introducao critica ao Direito Penal
Brasileiro. 4. ed. REVAN, p. 103-104).

De igual modo, Rogério Greco assinala, invocando a li¢ao de Nilo
Batista:

"[Plara que determinado resultado possa ser atribuido ao
agente é preciso que a sua conduta tenha sido dolosa ou
culposa. Se nao houve dolo ou culpa, é sinal de que ndo houve
conduta; se nao houve conduta, ndao se pode falar em fato
tipico; e nao existindo o fato tipico, como consequéncia logica,
nao havera crime. Os resultados que nao foram causados a
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titulo de dolo ou culpa pela agente nao podem ser a ele
atribuidos, pois que a responsabilidade penal, de acordo com o
principio da culpabilidade, deverd ser sempre subjetiva" (Curso
de Direito Penal. 4. ed. Impetus, 2004. p. 100 (Parte Geral)).

Destaque-se ainda decisao desta Suprema Corte, sob a relatoria da
Ministra Carmen Lucia, segundo a qual a auséncia de provas da
frustracio dolosa do carater competitivo da licitacio conduz a
improcedéncia da acao, com a absolvigao do réu (AP n° 430/RS, Tribunal
Pleno, DJe de 26/9/08).

Nesse mesmo sentido:

“Penal e Processual Penal. Inquérito. Parlamentar federal.
Dentincia oferecida. Artigo 89, caput e paragrafo tnico, da Lei
n® 8.666/93. Artigo 41 do CPP. Nao conformidade entre os fatos
descritos na exordial acusatdria e o tipo previsto no art. 89 da
Lei n® 8.666/93. Auséncia de justa causa. Rejeicao da dentuincia.
1. A questao submetida ao presente julgamento diz respeito a
existéncia de substrato probatério minimo que autorize a
deflagracao da acdo penal contra os denunciados, levando em
consideracao o preenchimento dos requisitos do art. 41 do
Codigo de Processo Penal, ndo incidindo qualquer uma das
hipéteses do art. 395 do mesmo diploma legal. 2. As imputagoes
feitas aos dois primeiros denunciados na denuncia, foram de,
na condicao de prefeita municipal e de procurador geral do
municipio, haverem declarado e homologado indevidamente a
inexigibilidade de procedimento licitatorio para contratacao de
servigos de consultoria em favor da Prefeitura Municipal de
Arapiraca/AL. 3. O que a norma extraida do texto legal exige é a
notoria especializagdo, associada ao elemento subjetivo
confianca. H4, no caso concreto, requisitos suficientes para o
seu enquadramento em situagao na qual ndo incide o dever de
licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitacdo: os profissionais

contratados possuiam notoria especializa¢ao, comprovada nos
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autos, além de desfrutarem da confianca da Administragao.
Ilegalidade inexistente. Fato atipico. 4. Nao restou, igualmente,
demonstrada a vontade livre e conscientemente dirigida, por

parte dos réus, a superar a necessidade de realizacdo da

licitacdo. Pressupde o tipo, além do necessdrio dolo simples

(vontade consciente e livre de contratar independentemente da

realizacdo de prévio procedimento licitatério), a intencao de

produzir um prejuizo aos cofres publicos por meio do

afastamento indevido da licitacdo. 5. Ausentes os requisitos do

art. 41 do Codigo de Processo Penal, nao ha justa causa para a
deflagracdao da agao penal em relagao ao crime previsto no art.
89 da Lei n® 8.666/93. 6. Acusagao, ademais, improcedente (Lei
n® 8.038/90, art. 6° caput)” (Ing. n® 3.077/AL, Tribunal Pleno, de
minha relatoria, DJe de 25/9/12 - grifei);

“PROCESSO PENAL. INQUERITO. ENVOLVIMENTO
DE PARLAMENTAR FEDERAL. CRIME DE DISPENSA
IRREGULAR DE LICITACAO (ART. 89 DA LEI N° 8.666/93).
AUDICAO PREVIA DO  ADMINISTRADOR A
PROCURADORIA  JURIDICA, QUE ASSENTOU A
INEXIGIBILIDADE DA LICITACAO. AUSENCIA DO
ELEMENTO SUBJETIVO DOLO. ART. 395, INCISO III, DO
CPP. INEXISTENCIA DE JUSTA CAUSA PARA A ACAO
PENAL. REJEICAO DA DENUNCIA. 1. A dentncia ostenta
como premissa para seu recebimento a conjugagao dos artigos
41 e 395 do CPP, porquanto deve conter os requisitos do artigo
41 do CPP e nao incidir em nenhuma das hipoteses do art. 395
do mesmo diploma legal. Precedentes: INQ 1990/RO, rel. Min.
Carmen Lucia, Pleno, DJ de 21/2/2011; Inq 3016/SP, rel. Min.
Ellen Gracie, Pleno, DJ de 16/2/2011; Inq 2677/BA, rel. Min.
Ayres Britto, Pleno, DJ de 21/10/2010; Inq 2646/RN, rel. Min.
Ayres Britto, Pleno, DJ de 6/5/010._2. O dolo, consubstanciado

na vontade livre e consciente de praticar o ilicito penal, nao se

faz presente quando o acusado da prética do crime do art. 89 da
Lei n® 8.666/93 (‘Dispensar ou inexigir licitacdo fora das
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hipdteses previstas em lei, ou deixar de observar as

formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade’) atua

com fulcro em parecer da Procuradoria Juridica no sentido da

inexigibilidade da licitacdao. 3. In casu, narra a dentincia que o

investigado, na qualidade de Diretor da Secretaria Municipal de
Esportes e Lazer, teria solicitado, mediante oficio ao
Departamento de Controle e Licitagdes, a contratacao de bandas
musicais ante a necessidade de apresentacdo de grande
quantidade de bandas e grupos de shows musicais na época
carnavalesca, sendo certo que no Didrio Oficial foi publicada a
ratificacao das conclusdes da Procuradoria Juridica, assentando
a inexigibilidade de licitagdo, o que evidencia a auséncia do
elemento subjetivo do tipo no caso sub judice, tanto mais
porque, na area musical, as obrigacdes sdo sempre contraidas
intuitu personae, em razao das qualidades pessoais do artista,
que € exatamente o que fundamenta os casos de inexigibilidade
na Lei de Licitagdes — Lei n® 8.666/93. 4. Dentincia rejeitada por
falta de justa causa — art. 395, III, do Codigo de Processo Penal”
(INQ n® 2.482/MG. Tribunal Pleno, relator para o acérdao o
Ministro Luiz Fux, DJe de 17/2/12 - grifei).

Por fim, anoto o entendimento langado no julgamento do INQ 2616,
de minha relatoria:
“EMENTA Acgao Penal. Ex-prefeito municipal. Atual
deputado federal. Dispensa irregular de licitagao (art. 89, caput,
da Lei n® 8.666/93). Dolo. Auséncia. Atipicidade. Agao penal

improcedente.

1. A questiao submetida ao presente julgamento diz
respeito a existéncia de substrato probatdrio minimo que
autorize a deflagracao da agdo penal contra os denunciados,
levando-se em consideragao o preenchimento dos requisitos do
art. 41 do Cddigo de Processo Penal, nao incidindo qualquer
uma das hipoteses do art. 395 do mesmo diploma legal.

2. As imputagdes feitas na dentincia aos ora denunciados
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foram de, na condigao de prefeito municipal e de secretaria de
economia e finangas do municipio, haverem acolhido
indevidamente a inexigibilidade de procedimento licitatorio
para a contratagao de servigos em favor da Prefeitura Municipal
de Santos/SP.

3. Nao se verifica a existéncia de indicios de vontade livre
e conscientemente dirigida por parte dos denunciados de
superarem a necessidade de realizagao da licitagao. Pressupoe o
tipo, além do necessario dolo simples (vontade consciente e
livre de contratar independentemente da realizacao de prévio
procedimento licitatorio), a inten¢do de produzir um prejuizo
aos cofres publicos por meio do afastamento indevido da
licitagao.

4. A incidéncia da norma que se extrai do art. 89, caput, da
Lei n°® 8.666/93 depende da presenca de um claro elemento
subjetivo do agente politico: a vontade livre e consciente (dolo)
de lesar o Erdrio, pois é assim que se garante a necessdria
distincio entre atos préprios do cotidiano politico-
administrativo e atos que revelam o cometimento de ilicitos
penais. A auséncia de indicios da presenca do dolo especifico
do delito, com o reconhecimento de atipicidade da conduta dos
agentes denunciados, ja foi reconhecida pela Suprema Corte
(Ing. n® 2.646/RN, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ayres
Britto, DJe de 7/5/10).

5. Dentncia  rejeitada. Agdo  penal julgada
improcedente.(Inq 2616, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 29-05-2014, DJe-29-08-2014)

Ante o exposto, nos termos do art. 21, § 1%, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, conforme a fundamentacdo expendida,
concedo a ordem de habeas corpus para trancar a acao penal n° 8036324-
66.2022.805.0000 formalizada no Tribunal de Justica do Estado da Bahia,
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relativamente ao paciente, sem prejuizo de eventual reapresentacao de
denuincia corretamente articulada e estribada em novas provas (CPP, art.
18), das quais se possa aferir, ainda que em caradter perfunctério, o
necessario dolo especifico por parte do ora paciente.

Publique-se.

Brasilia, 2324 de setembro de 2024

Ministro DIAS TOFFOLI
Relator

Documento assinado digitalmente
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